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/wischen Kooperation und Korruption

Antikorruptionsgesetz ante portas

hb | Der Entwurf des Gesetzes zur

Bekdampfung von Korruption im Ge-

sundheitswesen kommt mit seinen
zwei Paragrafen (8§ 299a, 299b
StGB) recht schlank daher - aber
die haben es in sich.

Berufsrecht als zentrale
Bezugsnorm

Professor Dr. Dr. Hauke Brettel, Straf-
und Medizinrechtler von der Universi-

tat Mainz, zeigte beim Apotheken-

RechtTag die zukiinftigen strafrechtli-
chen Tatbestdnde korruptiven Verhal-

tens im Gesundheitswesen auf. Das

- auch verfassungsrechtliche - Prob-
lem: der Bundesgesetzgeber verweist
in seinem Entwurf an zentraler Stelle

auf Berufspflichten, die ihrerseits hau-

fig nur in (unterschiedlichen) landes-
rechtlichen Vorschriften oder in Be-
rufsordnungen offentlich-rechtlicher
Korperschaften (z.B. der Arzte- oder
Apothekerkammern) konkretisiert

werden. Entspricht eine solche ,verwei-
sende” Strafrechtsnorm dem grundge-
setzlich gebotenen Bestimmtheits-
grundsatz bei Strafrechtsnormen? Da-
ran kann man Zweifel haben - und ge-
nau hier liegt fiir Brettel wie fiir viele
andere die Crux. Die mangelnde Be-
stimmtheit ist auch der Grund, warum
der Gesetzgebungsprozess zurzeit
stockt. Eigentlich solite das Gesetz
schon Anfang des Jahres in Kraft tre-
ten. Nun wird es nach Einschdtzung
von Experten wohl Juni oder Juli 2016
werden.

Auslegungsspielraum nicht
iiberdehnen

Doch damit nicht genug der ,Verwir-
rung“. Dr. Elmar Mand, Experte im
Gesundheitsrecht und Mitglied der
Forschungsstelle fiir Pharmarecht der
Universitidt Marburg, sieht die Gefahr,
dass Staatsanwaltschaften und Straf-
gerichte das Berufsrecht, dieses ,hy-
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Prof. Hauke Brettel sieht die Crux
beim Korruptionsstrafrecht im Ver-
weis auf die Berufsordnungen.

pertrophe Dickicht von Standards®,
aus ihrem Blickwinkel auch noch spe-
zifisch strafrechtlich und damit abwei-
chend von bisherigen Interpretationen
auslegen. Wie seine Ko-Referenten ap-
pellierte deshalb auch Mand an Straf-
verfolgungsbehorden und Gerichte,
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Dr. Elmar Mand fordert eine Foku-
sierung auf die Regeln, die die Unab~
hangigkeit der Apotheker schiitzen.

sich auf die Einhaltung derjenigen
Regeln zu fokussieren, die die Unab-
hingigkeit der Tatigkeit und Beratung
des Apothekers schiitzen sollen. Bei
einem solchen Ansatz wiren dem
Interpretationsspielraum dann durch-
aus Grenzen gesetzt. Mand: ,Wenn
etwas im Berufsrecht explizit und ein-
deutig als zuldssig geregelt ist, kann
das durch das Strafrecht nicht aus-
gehebelt werden.”

Geschaftsbeziehungen
transparent gestalten

Bei der Uberpriifung einer etwaigen
Pflichtverletzung eines Vorteilneh-
mers (Bestochenen) wird die Zuwen-
dungsbeziehung zwischen demjeni-
gen, der den Vorteil gewédhrt, und
demjenigen, der ihn annimmt, einge-
hend unter die Lupe genommen. Auch
wenn es ,auf dem Papier” keine Un-
rechtvereinbarung gibt, so ist nicht
auszuschliefen, dass die Ermittlungs-
behorden darin einen Anfangsver-
dacht korruptiven Fehlverhaltens se-
hen und ErmittlungsmaBnahmen in
die Wege leiten. Bereits solche MaB-
nahmen konnen, zumal wenn sie in
die Offentlichkeit geraten, existenzge-
fdhrdend sein und fiir den Betroffenen
weitreichende Belastungen mit sich
bringen. Vor diesem Hintergrund un-
terstrichen sowohl Brettel als auch
Mand die Notwendigkeit, ,korrupti-
onsrelevante” Geschiftsvorginge, wie
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etwa Vereinbarungen iiber Rabatte,
Skonti oder dhnliches, offen und
transparent zu gestalten. So konne
man nicht in den ,Geruch” kommen,
dass bei solchen Abmachungen doch
eine Unrechtvereinbarung bestehe.

Der Grat ist schmal

Mand glaubt nicht, dass liber jeder Ko-
operation der Apotheke mit einem Arzt
oder Pharmaunternehmen in Zukunft
automatisch das Damoklesschwert
strafrechtlicher Verfolgung hangen
miisse. So gefahrde zum Beispiel nicht
jeder VerstoB gegen das Arzneimittel-
preisrecht direkt die Unabhéngigkeit.
Gleichwohl warnte er vor erhdhten Ra-
batten zu einzelnen Arzneimitteln -
auch sie konnen in Zukunft strafrecht-
lich relevant sein: ,Jmmer wenn Sie
sich dazu verpflichten, die Beratung
speziell auf diese Arzneimittel auszu-
legen, sind Sie dran.” Den ,sicheren
Hafen“ dessen, was auf jeden Fall zu-
ldssig ist, hilt Mand fiir eng begrenzt.
Ansonsten sei der Grat zwischen Ko-
operation, die nach wie vor zulédssig
und auch erwiinscht ist, und Korrup-
tion schmal.

Kein Grund zur Panik

Rechtsanwalt Dr. Christian Tillmanns
sieht dies dhnlich. Der Miinchner Apo-
theken- und Arzneimittelrechts-Ex-
perte spannte einen Bogen moéglicher
Kooperationen vom Entlassmanage-
ment Krankenhaus/Apotheke iiber die
Zytostatikaversorgung nach § 11 Abs.
2 ApoG bis zu sonstigen Kooperations-
formen, z.B. im Zusammenhang mit
der integrierten Versorgung. Solche
Kooperationsformen sind gesetzlich
»geadelt” und auch in Zukunft nicht
nur rechtlich zulassig, sondern auch
gesundheitspolitisch erwiinscht. Aber
wie steht es zum Beispiel in Zukunft
mit der strafrechtlichen Beurteilung
der Vermietung von Raumlichkeiten
an Arzte im gleichen Haus wie die
Apotheke, wenn sich die Miete be-
tréachtlich unterhalb einer marktiib-
lichen Miete bewegt? Und welche Kon-
sequenzen kann die Vermietung von
Regelfldchen in der Apotheke haben?

Patentrezepte, was in Zukunft grund-
satzlich erlaubt ist und was nicht, gibt
es nicht. Viel hdngt vom Einzelfall ab.
Das klingt zwar wenig hilfreich, aber
fiir Tillmanns besteht dennoch kein
Grund zur Panik. Wichtig sei es, die
notwendige Sensibilitat und das erfor-
derliche Problembewusstsein zu ent-
wickeln. ,Ich mochte nicht schwarz-
malen,” brachte Tillmanns seine Auf-
fassung auf den Punkt, ,aber man
sollte in Zukunft bei dem, was man
tut, mit Augenmaf vorgehen.” ‘
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br. Christian Titimanns sieht kei-
nen Grund zur Panik, Augenmal und
Problembewusstsein sind aber nétig.

Enger Zusammenhang zwischen
Berufs- und Strafrecht

Das Fazit der Veranstaltung: Das neue
Korruptionsstrafrecht ist in engem Zu-
sammenhang mit dem jeweils gelten-
den Berufsrecht zu sehen. Was berufs-
rechtlich erlaubt ist, kann strafrecht-
lich nicht sanktioniert werden. Auch
ist nicht jeder VerstoB gegen das Be-
rufsrecht per se strafrechtlich rele-
vant. Der Begriff des Berufsrechts ist
allerdings weit zu verstehen. Er er-
fasst auch allgemeine gesetzliche Re-
gelungen, die die Unabhidngigkeit des
Apothekers spezifisch schiitzen sollen
(z.B. § 10 ApoG, § 7 HWG). |

In der ndchsten Woche lesen Sie
u. a. unseren Bericht von der
Wirtschafts-Interpharm und
dem DAP Retax-Forum

Nr.12 | 24.03.2016 | 156, Jahrgang | Deutsche Apotheker Zeitung | 1137 | 65



